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	ñy ban nh©n d©n
	céng hoµ x· héi chñ nghÜa viÖt nam

	TØnh l¹ng s¬n
	§éc lËp - Tù do - H¹nh phóc

	____________________
	________________________________________

	Sè:      07 /2006/CT-UBND
	L¹ng S¬n, ngµy  04  th¸ng 8 n¨m 2006


ChØ thÞ 
VÒ viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi

vµ dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2007
______
Thùc hiÖn ChØ thÞ sè 19/CT-TTg ngµy 12 th¸ng 6 n¨m 2006 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2007 vµ triÓn khai thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô, môc tiªu cña NghÞ quyÕt §¹i héi ®¶ng bé tØnh L¹ng S¬n lÇn thø  XIV vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 5 n¨m 2006-2010, UBND tØnh yªu cÇu c¸c cÊp, c¸c ngµnh cÇn tËp trung triÓn khai x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2007 theo c¸c néi dung chñ yÕu sau:  
A. Môc tiªu, nhiÖm vô chñ yÕu cña kÕ ho¹ch n¨m 2007
I. NhiÖm vô, môc tiªu chñ yÕu cña kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2007
1. Môc tiªu

PhÊn ®Êu ®¹t nhÞp ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cao. C¶i thiÖn c¬ b¶n vÒ chÊt l­îng t¨ng tr­ëng, søc c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm. §Èy m¹nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung, n©ng cao tÝnh hiÖu qu¶ cña viÖc sö dung c¸c nguån tµi nguyªn cho t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. TiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸, ®µo t¹o nghÒ ®Ó n©ng cao tr×nh ®é d©n trÝ, chÊt l­îng nguån nh©n lùc vµ c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña nh©n d©n. T¨ng c­êng quèc phßng, an ninh, gi÷ v÷ng chñ quyÒn biªn giíi quèc gia, ®¶m b¶o trËt tù an toµn x· héi.

2. NhiÖm vô chñ yÕu
1- PhÊn ®Êu ®¹t nhÞp ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cao vµ bÒn v÷ng. C¶i thiÖn c¬ b¶n vÒ chÊt l­îng t¨ng tr­ëng, søc c¹nh tranh cña mét sè s¶n phÈm hµng ho¸. §Èy m¹nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung. Tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ tõ 11,5-12%; trong ®ã: n«ng l©m nghiÖp t¨ng 3,5-4%, c«ng nghiÖp - x©y dùng t¨ng 19-20%, dÞch vô t¨ng 14,5-15%. Tû träng ngµnh n«ng l©m nghiÖp chiÕm 36-37%, c«ng nghiÖp - x©y dùng 22-23%, dÞch vô 41- 42% trong tæng s¶n phÈm néi tØnh (GDP).

2- TiÕp tôc chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt trong néi ngµnh n«ng l©m nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n theo h­íng s¶n xuÊt hµng ho¸, t¨ng tû träng ngµnh ch¨n nu«i vµ thuû s¶n; t¨ng s¶n l­îng c©y c«ng nghiÖp hµng n¨m, c©y thùc phÈm, c©y ®Æc s¶n g¾n víi thÞ tr­êng. Duy tr× tèc ®é t¨ng tr­ëng cao cña ngµnh c«ng nghiÖp, më réng n¨ng lùc s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, thñy ®iÖn, c¬ khÝ l¾p r¸p, s¶n xuÊt hµng tiªu dïng, hµng xuÊt khÈu. TiÕp tôc t¹o ®iÒu kiÖn, m«i tr­êng thuËn lîi, th«ng tho¸ng, b×nh ®¼ng cho c¸c ho¹t ®éng kinh doanh th­¬ng m¹i, dÞch vô, du lÞch trªn ®Þa bµn, nhÊt lµ ë khu vùc thµnh phè, thÞ trÊn, c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu, khu du lÞch. Tæ chøc tèt thÞ tr­êng néi ®Þa, thÞ tr­êng khu vùc n«ng th«n.

3- Rµ so¸t, söa ®æi, bæ sung vµ ban hµnh míi mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cña tØnh mét c¸ch ®ång bé, n¨ng ®éng, linh ho¹t, ®óng khung khæ ph¸p luËt, ®¶m b¶o cã t¸c dông c¶i thiÖn m¹nh mÏ m«i tr­êng ®Çu t­, m«i tr­êng kinh doanh ®Ó huy ®éng tèi ®a c¸c nguån lùc cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ cho ®Çu t­ ph¸t triÓn, träng t©m lµ thu hót ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi, c¸c Tæng c«ng ty, doanh nghiÖp lín trong n­íc. Huy ®éng doanh nghiÖp, khu vùc d©n doanh ®Çu t­ c¸c côm c«ng nghiÖp, khu c«ng nghiÖp, s¶n xuÊt xi m¨ng, thñy ®iÖn, khu ®« thÞ míi, khu kinh tÕ cöa khÈu vµ c¸c khu du lÞch, khu di tÝch, danh lam, th¾ng c¶nh. T¨ng kh¶ n¨ng tiÕp nhËn vµ sö dông cã hiÖu qu¶ vèn hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA), vèn viÖn trî phi ChÝnh phñ. 

4- ¦u tiªn vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc ®Ó thanh to¸n c¬ b¶n khèi l­îng nî x©y dùng c¬ b¶n, chØ ®Çu t­ míi nh÷ng c«ng tr×nh thËt cÊp b¸ch, ­u tiªn bè trÝ vèn cho c«ng tr×nh träng ®iÓm. §iÒu chØnh c¬ cÊu ®Çu t­ ®¸p øng yªu cÇu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, c¶i thiÖn kÕt cÊu h¹ tÇng n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n, biªn giíi. Tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia trªn ®Þa bµn tØnh.
5- TËp trung chØ ®¹o thùc hiÖn tèt c«ng t¸c thu ng©n s¸ch. TËp trung rµ so¸t, qu¶n lý chÆt chÏ c¸c nguån thu, t×m c¸c nguån thu míi bæ sung cho ng©n s¸ch. T¨ng c­êng c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra tµi chÝnh ®èi víi c¸c kho¶n chi tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc, nhÊt lµ trong ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n. Tæ chøc thùc hiÖn tèt Ch­¬ng tr×nh cña tØnh vÒ thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ ë tÊt c¶ c¸c cÊp, ngµnh, lÜnh vùc. TiÕp tôc cñng cè, lµnh m¹nh ho¸ hÖ thèng tµi chÝnh, tÝn dông, n©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng dÞch vô cña hÖ thèng ng©n hµng.

6- §Èy m¹nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· héi ho¸ c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸, gi¸o dôc, y tÕ, thÓ dôc, thÓ thao, d¹y nghÒ, thÝ ®iÓm x· héi hãa trong ho¹t ®éng nghÖ thuËt. N©ng cao møc h­ëng thô v¨n ho¸, th«ng tin cho nh©n d©n, nhÊt lµ ë vïng cao, vïng xa, khu vùc biªn giíi. TiÕp tôc ®æi míi ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, më réng hÖ thèng tr­êng d¹y nghÒ. C¶i thiÖn mét b­íc chÊt l­îng nguån nh©n lùc. Gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ nh÷ng vÊn ®Ò x· héi bøc xóc nh­ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, viÖc lµm, phßng, chèng ma tóy, HIV/AIDS vµ c¸c tÖ n¹n x· héi kh¸c. N©ng cao ®êi sèng nh©n d©n c¸c vïng, miÒn, khu vùc.

7- TiÕp tôc c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh vµ thùc hiÖn tèt c¬ chÕ "mét cöa” ë c¸c ngµnh, c¸c cÊp. N©ng cao n¨ng lùc ®iÒu hµnh, tr¸ch nhiÖm thùc thi c«ng vô cña ng­êi ®øng ®Çu, cña ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc. §Èy m¹nh thùc hiÖn x· héi hãa mét sè dÞch vô c«ng. Thùc hiÖn tèt quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, doanh nghiÖp vµ c¸c c¬ quan nhµ n­íc, ®¬n vÞ sù nghiÖp.

8- Cñng cè quèc phßng vµ an ninh, kÕt hîp gi÷a quèc phßng, an ninh víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ, ®¶m b¶o trËt tù an toµn x· héi, b¶o vÖ v÷ng ch¾c chñ quyÒn biªn giíi quèc gia, t¹o m«i tr­êng æn ®Þnh cho ph¸t triÓn kinh tÕ vµ héi nhËp quèc tÕ.
II. NhiÖm vô x©y dùng dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2007
N¨m 2007 lµ n¨m ®Çu cña thêi kú æn ®Þnh ng©n s¸ch giai ®o¹n 2007 - 2010 theo quy ®Þnh cña LuËt Ng©n s¸ch nhµ n­íc; dù to¸n ng©n s¸ch n¨m 2007 cña c¸c cÊp ng©n s¸ch ®­îc x©y dùng theo h­íng ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng, t¨ng kh¶ n¨ng tù c©n ®èi, t¨ng chi cho ®Çu t­ ph¸t triÓn vµ c¸c kho¶n chi ®ét xuÊt cña ®Þa ph­¬ng.

Dù to¸n ng©n s¸ch c¸c cÊp n¨m 2007 ph¶i x©y dùng trªn c¬ së môc tiªu, nhiÖm vô cña ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2007, theo quy ®Þnh cña LuËt Ng©n s¸ch nhµ n­íc vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn, cô thÓ nh­ sau:

1- Dù to¸n thu ng©n s¸ch n¨m 2007 ph¶i c¨n cø vµo môc tiªu, nhiÖm vô cña KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 5 n¨m 2006 - 2010 ®· ®­îc §¹i héi §¶ng c¸c cÊp th«ng qua, c¨n cø vµo kh¶ n¨ng thùc hiÖn c¸c chØ tiªu kinh tÕ - x· héi vµ dù to¸n ng©n s¸ch cña n¨m 2006, dù b¸o vÒ t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ nguån thu n¨m 2007 ®èi víi tõng ngµnh, tõng lÜnh vùc, c¸c c¬ së s¶n xuÊt, kinh doanh trªn ®Þa bµn vµ dù kiÕn c¸c nguån thu míi ph¸t sinh ®Ó tÝnh ®óng, tÝnh ®ñ nguån thu ®èi víi tõng lÜnh vùc, tõng kho¶n thu theo chÕ ®é.  PhÊn ®Êu sè thu ng©n s¸ch néi ®Þa t¨ng tõ 14% trë lªn so víi sè thùc hiÖn n¨m 2006 (kh«ng kÓ t¨ng thu tõ tiÒn sö dông ®Êt). Dù to¸n thu ng©n s¸ch cña c¸c huyÖn, thµnh phè ph¶i t¨ng tèi thiÓu 5% so víi sè dù to¸n thu cña UBND tØnh giao vµ t¨ng tèi thiÓu 20% so víi ­íc thùc hiÖn n¨m 2006 (kh«ng kÓ t¨ng thu tõ tiÒn sö dông ®Êt).
Dù to¸n thu ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2007 ph¶i cã tÝnh kh¶ thi cao, ®¶m b¶o khuyÕn khÝch ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh, ®Èy m¹nh l­u th«ng hµng ho¸, më réng thÞ tr­êng, ®ång thêi ®¶m b¶o hiÖu qu¶ chèng thÊt thu, trèn lËu thuÕ, gian lËn th­¬ng m¹i, h¹n chÕ t×nh tr¹ng nî ®äng thuÕ. 
2- Dù to¸n chi ng©n s¸ch nhµ n­íc ph¶i ®­îc x©y dùng c¨n cø theo QuyÕt ®Þnh sè 151/2006/Q§-TTg ngµy 29 th¸ng 6 n¨m 2006 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh §Þnh møc ph©n bæ dù to¸n chi th­êng xuyªn ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2007, Th«ng t­ sè 56/2006/TT-BTC ngµy 23 th¸ng 6 n¨m 2006 cña Bé Tµi chÝnh vÒ h­íng dÉn x©y dùng dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2007, c¨n cø vµo nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2007. 
3. C¸c cÊp ng©n s¸ch ph¶i qu¸n triÖt thùc hµnh tiÕt kiÖm,chèng l·ng phÝ theo tinh thÇn QuyÕt ®Þnh sè 25/2006/ Q§-TTg ngµy 26 th¸ng 01 n¨m 2006 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, ®¶m b¶o viÖc x©y dùng dù to¸n ng©n s¸ch, bè trÝ, sö dông ng©n s¸ch thùc sù tiÕt kiÖm vµ cã hiÖu qu¶; chñ ®éng ®¸nh gi¸ cô thÓ kÕt qu¶ thu - chi ng©n s¸ch n¨m 2006 theo ®óng quy ®Þnh cña LuËt Ng©n s¸ch nhµ n­íc, tiÕn hµnh xö lý, gi¶i quyÕt døt ®iÓm nh÷ng tån t¹i, sai ph¹m; rµ so¸t tÊt c¶ c¸c kh©u trong c«ng t¸c ph©n bæ, qu¶n lý sö dông ng©n s¸ch nhµ n­íc, nhÊt lµ vèn ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n, vèn ODA ®Ó ®¶m b¶o  viÖc qu¶n lý, sö dông ng©n s¸ch chÆt chÏ, ®óng chÕ ®é, ®óng ®èi t­îng, kh«ng ®Ó x¶y ra thÊt tho¸t, l·ng phÝ.
B. TiÕn ®é x©y dùng kÕ ho¹ch, ph©n c«ng thùc hiÖn

I. TiÕn ®é x©y dùng kÕ ho¹ch
1. UBND tØnh tæ chøc Héi nghÞ triÓn khai x©y dùng kÕ ho¹ch vµ dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2007 vµo ngµy 8 th¸ng 8 n¨m 2006. C¸c Së, ban, ngµnh, UBND c¸c huyÖn, thµnh phè hoµn thµnh göi kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2007 cho Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Së Tµi chÝnh, V¨n phßng UBND tØnh tr­íc ngµy 15  th¸ng 8 n¨m 2006.

2. Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Së Tµi chÝnh tæng hîp, x©y dùng KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2007 cña tØnh tr×nh UBND tØnh tr­íc ngµy 20 th¸ng 8 n¨m 2006. UBND tØnh göi KÕ ho¹ch n¨m 2007 cho V¨n phßng ChÝnh phñ, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Bé Tµi chÝnh theo quy ®Þnh.
3. Thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña H§ND tØnh vÒ nhiÖm vô kÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2007, UBND tØnh giao chØ tiªu kÕ ho¹ch vµ dù to¸n ng©n s¸ch cho c¸c Së, Ban, ngµnh, UBND c¸c huyÖn, thµnh phè, c¸c ®¬n vÞ tr­íc ngµy 10 th¸ng 12 n¨m 2006 theo ®óng LuËt Ng©n s¸ch.
II- Ph©n c«ng thùc hiÖn

1. Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ chñ tr× phèi hîp víi Së Tµi chÝnh tÝnh to¸n, x©y dùng ®Þnh h­íng, ph­¬ng ¸n t¨ng tr­ëng vµ c©n ®èi lín cña n¨m 2007. Tæ chøc h­íng dÉn c¸c Së, ban, ngµnh, UBND c¸c huyÖn, thµnh phè x©y dùng vµ tæng hîp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi n¨m 2007 theo ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi chung cña tØnh. Chñ tr×, phèi hîp víi Së Tµi chÝnh dù kiÕn kÕ ho¹ch vèn ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n theo c¸c tiªu chÝ cña ChÝnh phñ, vèn ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia, c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu thùc hiÖn trªn ®Þa bµn tØnh.
2. Së Tµi chÝnh chñ tr× phèi hîp víi Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ h­íng dÉn c¸c Së, ban, ngµnh, UBND c¸c huyÖn, thµnh phè x©y dùng dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2007 theo th«ng b¸o sè kiÓm tra vÒ dù to¸n ng©n s¸ch vµ tæng hîp, x©y dùng dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2007.

3. C¸c Së, Ban, ngµnh, UBND c¸c huyÖn, thµnh phè trªn c¬ së c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn cña Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Së Tµi chÝnh, tiÕn hµnh khÈn tr­¬ng x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2007 cña ®¬n vÞ m×nh; ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn cho ®­îc c¸c nhiÖm vô, môc tiªu ®· x¸c ®Þnh vµ thùc hiÖn tr×nh tù, tiÕn ®é x©y dùng kÕ ho¹ch ®óng quy ®Þnh.

Uû ban nh©n d©n tØnh yªu cÇu Gi¸m ®èc c¸c Së, Thñ tr­ëng c¸c Ban, ngµnh, Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n c¸c huyÖn, thµnh phè, c¸c ®¬n vÞ tæ chøc thùc hiÖn ChØ thÞ nµy./.
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